JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO 4 DE VALENCIA

SERVICID

PROCEDIMIENTO ORDINARIO - 000913/2009 QR/ i anag iy, TRASLADOS DE COPIAS
.| Actor: DELEGACION DE GOBIERNO | -2 JUN. 200
= | Letrado/ Procurador: ABOGADO DEL ESTADO I
'| Demandado: AYUNTAMIENTO DE MANUEL NOTIFICADC AL PROCURAROR
”:E“:L’:"}:g“ Letrado/ Procurador: GUILLERMO BALAGUER PALLAS MARIAANGELES
SOLER GIL
Sobre: Urbanismo y Ordenacién del Territorio

En la Ciudad de Valencia, a veigtiSieta; iyo de dos mil once.-

Vistos por mi, ANTONIO LOPEZ TOK
Contencioso-Administrativo numero {
contencioso-administrativo ordinari
Estado, en representacion de
COMUNIDAD VALENCIA, contra el Ac
octubre de 2009, n° 5: Aprobacion de adﬁ%lc

17035 m2 de la finca La Serreta.

rado-Juez del Juzgado de lo
Valencia, el recurso
09, interpuesto por el Abogado del
A ION DE GOBIERNO EN LA
; %o untamiento de Manuel de 2 de
sion de derecho de superficie sobre

Ha sido parte la Administracion demandada, Ayuntamiento de Manuel,
representada por la Procuradora D* M® Angeles Soler Gil y asistido por el letrado D.
Guillermo Balaguer Pallas.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el presente recurso contencioso-administrativo y
seguido por los tramites previstos en los articulos 45 y siguientes de la Ley 29/1998
202 de 13 de julio, se emplazé a la demandante, para que formalizara la demanda, lo
% que verific6 mediante escrito en el que terminaba suplicando se dictase sentencia

por la que se declare la nulidad del acuerdo impugnado por no ser conforme a

\\\ derecho.
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SEGUNDO.- La Administracién demandada contesté a la demanda y solicité
se dictase sentencia por la que se desestime el recurso y se confirme el acto
administrativo recurrido.

TERCERO.- Recibido el pleito a prueba, se practicé la que, propuesta, fue
declarada pertinente, con el resultado que es de ver en autos, y tras acordar el
tramite de conclusiones, quedaron los autos conclusos para sentencia.

CUARTO.- En la tramitacién del presente recurso se han observado las
prescripciones legales.
FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Se interpone el presente recurso contra el Acuerdo del

Ayuntamiento de Manuel de 2 de octubre de 2009, n° 5: Aprobacién de adjudicacion
de derecho de superficie sobre 17035 m2 de la finca La Serreta.

SEGUNDO.- Alega la parte actgfa gug
superficie sobre terrenos de dominio %
Interventora del Ayuntamiento, la Dlré% ) :
Conselleria de Solidaridad de la Gen !encrana y el propio Tribunal
Supremo en Sentencia de 1 de octuly 2003, alegando que la jurisprudencia
alegada en los informes recabacios ﬁ%;% parte del Ayuntamiento esta

disiinta a’somo se pretende en ellos.

sonstitucion de un derecho de
i, como exponen la Secretaria
P de Cohesion Territorial, de la

TERCERO.- La administracion
objeto de la litis estd en determinar gj
derecho real de superficie se encuepirad
no es el bien sino el ius edificandalg
demanial del bien no es 6bice para la congl «
y cuando forme parte del PMS, con los toctitnentos aportados se alega que se
acredita que el bien consistente en la Finca La Serreta forma parte del PMS, en la
medida en que ha sido adquirido con cargo a fondos provenientes de la venta de
bienes pertenecientes a su vez al PMS

la demanda alegando que el

.sobre el que se ha constituido el
‘en el PMS, y que lo que se grava
En y justificado que el caracter
del derecho de superficie siempre

CUARTO.- Participa el derecho de superficie, en su concepto moderno, de la
doble condicion de derecho real sobre suelo ajeno y de derecho de propiedad sobre
lo edificado. No obstante, y en el ambito de las administraciones Publicas, tal
derecho, en su doble condicién, ha ido modulandose para adaptarse a las
necesidades reales de los ciudadanos en cada momento a través de la funcién
social de la propiedad publica, sin, por otra parte, olvidar la necesaria proteccion que
los bines de la Administraciones Publicas deben tener.
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Pues bien, asi planteada la cuestion, la Ley Urbanistica Valencia regula de
forma muy somera, el derecho de superficie, que en el anterior texto legal ni siquiera
se mencionaba. En efecto, el articulo 267 LUV, recoge el derecho de superficie,
dentro del Capitulo I, del Titulo V, relativo a la actividad administrativa de fomento
del mercado del suelo para la promocién social del mismo. En efecto, dicho
precepto establece lo siguiente:

1. La Generalitat, las entidades locales, los organismos auténomos, las
entidades publicas empresariales y las sociedades publicas, cuyo capital pertenezca
total o parcialmente a la administracion, dentro de los ambitos de su competencia,
podran constituir el derecho de superficie en terrenos de su titularidad con destino a
la construccion de viviendas, servicios complementarios, instalaciones industriales y
comerciales u otros usos determinados en los planes urbanisticos y de ordenacion
del territorio, cuyo derecho corresponderd al superficiario, por el plazo que
establezca el acto de constitucion del derecho de superficie.

2. El derecho de superficie se regird por la normativa estatal aplicable.

Por lo que se refiere al Patrimonio Munlcapai del Suelo, su naturaleza y
caracteristicas han sido analizadas pgr&e rlb | Supremo, basicamente en
Sentencias de 2/noviembre/1995, 31/06k iembre/2001, afirmando que:

“Este conjunto de bienes t:ene%ﬁa
finalidad especifica se realiza mediante 42,
sin disminucion o merma del propio Fgg {
enajenaciones de los bienes de ésteshd
ampliacion del propio Patrimonio (art.

tion propia del tréfico juridico pero

foda vez que el producto de las
%%destinarse a la conservacion y
w, ). Por ello se ha podido decir
disposicion del Patrimonio

separado’, (lo que hoy estd ya expresamenhie 20 en el articulo 276-2 del nuevo
Texto Refundido de la Ley del Suelo de B.dajurio de 1992). La Ley ha querido y
quiere que el Patrimonio Municipal del Suelo funcione como un patrimonio separado,
es decir, como un conjunto de bienes afectos al cumplimiento de un fin determinado,
fin que aqui no es cualquiera de los que las Corporaciones han de perseguir segtin
la legislacion de régimen local (arts. 25 y 26 de la Ley de Bases de Régimen Local
de 2 de abril de 1985), sino el especifico y concreto de ‘prevenir, encauzar y
desarrollar técnica y econdmicamente la expansién de las poblaciones” (art. 89-2 del
Texto Refundido de 9 de abril de 1976 ), y ha querido y quiere expresamente, con
una claridad elogiable, que el producto de las enajenaciones de terrenos del
Patrimonio se destinen no a cualquier fin, por loable y razonable que sea, sino al
especifico de la conservacion y ampliacion del propio Patrimonio Municipal del
Suelo. (art. 93, ya citado)".

Anadiendo que: "Esta es la caracterizacion que el legislador ha dado a los
Patrimonios Municipales del Suelo, y se comprendera que, ante tamara claridad,
s6lo una expresa prevision legislativa en contrario puede hacer que los mismos,
abandonando su origen su caracterizacion y su finalidad pasen a convertirse en
fuente de financiacion de ofras y muy distintas necesidades presupuestarias
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municipales. Esto, desde luego, puede hacerlo el legisiador, (asumiendo el posible
riesgo de desaparicion de los Patrimonios Municipales del Suelo), pero no puede
hacerse por la via de la interpretacion socioldgica de las normas juridicas, (art.3-1
del Cédigo Civil), porque esa interpretacion ha de respetar, en todo caso, el espiritu
y la finalidad de las normas, muy otros, como hemos visto, a la financiacion general
e indiscriminada de las necesidades municipales”.

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 2/2008, regula el derecho de
superficie en sus articulos 40 y 41, con el siguiente tenor literal:

Articulo 40. Contenido, constitucién y régimen

1. El derecho real de supetficie atribuye al superficiario la facultad de realizar
construcciones o edificaciones en la rasante y en el vuelo y el subsuelo de una finca
ajena, manteniendo la propiedad temporal de las construcciones o edificaciones
realizadas. También puede constituirse dicho derecho sobre construcciones o
edificaciones ya realizadas o sobre viviendas, locales o elementos privativos de
construcciones o edificaciones, atribuyendo al superficiario ia propiedad temporal de
las mismas, sin perjuicio de la propiedad separada del titular del suelo.

2. Para que el derecho de superficie quede vélidamente constituido se
requiere su formalizacion en escritura %?E’ IEd%y, la inscripcion de ésta en el Registro

de la Propiedad. En la escritura deber: > sesariamente el plazo de duracion
del derecho de superficie, que no podrg eridesnoventa y nueve afios.

El derecho de superficie sélo pfied 3§égnstitufdo por el propietario del
suelo, sea publico o privado. f

3. El derecho de superficie pued tuirse a titulo oneroso o gratuito. En
/ eypodrd consistir en el pago de una

as isposiciones de este Capitulo, por

itulo constitutivo del derecho.

Articulo 41. Transmisién, gravamen y extincion

1. El derecho de superficie es susceptible de transmision y gravamen con las
limitaciones fijadas al constituirlo.

2. Cuando las caracteristicas de la construccién o edificacion lo permitan, el
superficiario podra constituir la propiedad superficiaria en régimen de propiedad
horizontal con separacion del terreno correspondiente al propietario, y podra
transmitir y gravar como fincas independientes las viviendas, los locales y los
elementos privativos de la propiedad horizontal, durante el plazo del derecho de
superficie, sin necesidad del consentimiento del propietario del suelo.

3. En la constitucion del derecho de superficie se podran incluir cldusulas y
pactos relativos a derechos de lanteo, retracto y retroventa a favor del propietario
del suelo, para los casos de las transmisiones del derecho o de los elementos a que
se refieren, respectivamente, los dos apartados anteriores.

4. El propietario del suelo podra transmitir y gravar su derecho con separacion
del derecho del superficiario y sin necesidad de consentimiento de éste. El subsuelo
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correspondera al propietario del suelo y serd objeto de transmisién y gravamen
Jjuntamente con éste, salvo que haya sido incluido en el derecho de supetrficie.

‘5. El derecho de superficie se extingue si no se edifica de conformidad con la
ordenacion territorial y urbanistica en el plazo previsto en el titulo de constitucion y,
en todo caso, por el transcurso del plazo de duracién del derecho,

A la extincién del derecho de superficie por el transcurso de su plazo de
duracion, el propietario del suelo hace suya la propiedad de lo edificado, sin que
deba satisfacer indemnizacién alguna cualquiera que sea el titulo en virtud del cual
se hubiera constituido el derecho. No obstante, podran pactarse normas sobre Ia
liquidacion del régimen del derecho de superficie.

La extincion del derecho de superficie por el transcurso de su plazo de
duracion determina la de toda clase de derechos reales o personales impuestos por
el superficiario.

Si por cualquier otra causa se reunieran los derechos de propiedad del suelo
y los del superficiario, las cargas que recayeren sobre uno y otro derecho
continuardn gravandolos separadamente hasta el transcurso del plazo del derecho
de superficie.

Como se observa, la configuracion del derecho de superficie respeta la
configuFacion del Codigs CIVIMEoMo U Q' Teal,y §6 concreta en la posibilidad
de realizar construcciones o 6dmcacion e VUelo y subsuelo sobre finca
ajgna;Dirante Ta vigencia del dereel Uperjicie lo constriido o edicado
(debemos entender también lo Ensta@gf) S "def propiedad del superficiario. Es
preceptiva la elevacién a escritura priblics %L inscripcién en el Registro de la
Propiedad del derecho. Debe establ iCe €h la escritura publica el plazo de
duracién del derecho, que no podra ser ; , fnoventa y nueve afios. El derecho
de superficie es admisible sobre sueloﬂb?( @spreceptivo el consentimiento de
la Administracion titular del mismo mni% adaplf organo competente. Si bien
admite su constitucién a titulo gratuito 6 “id normativa patrimonial prohibe,
en este caso, que sea gratuita cuand ) 3 de empresas o instituciones con
animo de lucro. El pago de la contig “Bor la constitucion y concesién de
& un Unico pago o mediante el

QUINTO.- Consta en el expediente administrativo informe de la Secretaria D2
M® Jesus Ricart Sanchis, de fecha 14 de octubre de 2008 y en sus conclusiones
dispone que el vigente PGOU de Manuel a través de la modificacién n°® 6 del mismo
al calificar como dotacional pablico, confiere la condicion y naturaleza juridica de
bien de dominio publico at inmueble en cuestién, y que la naturaleza juridica de bien
de dominio publico de servicio publico, no permite utilizar la concesién demanial
como figura juridica prevista por la legislacién de bienes locales para la utilizacion de
bieries de dominio y uso publico. La Secretaria concluye que no es posible gravar el
citado bien demanial calificado por el vigente PGOU de Manuel como dotacion
publica con un derecho real de superficie por cuanto este tiene naturaleza civil y
privada y supone una enajenacién parcial del mismo contraria al cardcter inalienable
de este tipo de bienes.
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Por su parte, consta informe de la Direccién General de Cohesién Territorial
de fecha 2 de diciembre de 2009 (folios 185 y ss. del expediente) donde concluye
que sobre el dominic publico no cabe constituir un derecho real d& SUpemicis. La"
utifizacion y aprovechamiento de Tos bienes de dominio publico han dé ajustarss a
las formas descritas en el articulo 75 RBEL.

Por dltimo, el Abogado del Estado cita la Sentencia del Tribunal Supremo.
Sala de lo Contencioso, Seccién: 4; N° Recurso: 7253/1999, Fecha de
Resolucién: 01/10/2003 Ponente: RODOLFO SOTO VAZQUEZ, gue por su
claridad expositiva se transcribe a continuacion su Fundamento Juridico Tercero:

Este Tribunal ha declarado en numerosas ocasiones que la consideracion
demanial de un bien no viene necesariamente fijada por su inclusién o exclusién en
un inventario de bienes de las Entidades Locales, sino por su afeccién real a un uso
0 servicio publico, siquiera la inclusién en el catdlogo pueda en principio apuntar a
favor de esa naturaleza. Asi la Sentencia de 28 de marzo de 1.989 declaré que la
realidad del destino del bien ha de prevalecer sobre la apariencia formal, y las de 56
de abril de 1.993 y 23 de mayo de 2.001 se manifiestan en el mismo sentido.

o

a5t

‘glles=lgd parcela urbana cedida al
Unaglicencia de obras, con la finalidad
dya permanecido durante un cuarto
pecificado en su otorgamiento, no
elacion al servicio publico, ya haya
stérminos urbanisticos, a cubrir

Sin embargo, Ia circunstanc?%
Ayuntamiento a cambio del otorgamieiQ
-un tanto genérica- de construir una biblip!

dscripeion a un servicio publico
. las declaraciones de la sentencia
dictada en el recurso 434/95 en esta conclusién. Este Tribunal

(Sentencia de 21 de junio de 2.002)}

adscripcion del terreno cuestionado de Ia*finalidad asistencial-religiosa a la socio-
cultural; pero en absoluto ha ido mds alld de la pertinencia de esa modificacién de
caracter urbanistico, ni menos todavia se puede deducir de dicha resolucion que la
modificacion puntual de la planificacién ya existente significase el equivalente a una
desafectacion del cardcter demanial del bien inmueble inventariado como tal.

Ha de concluirse, por todo lo razonado, que asiste la razén a los recurrentes
cuando denuncian la infraccién de lo dispuesto en los articulos 79, 80 y 81 de la
LBRL y 2, 3, 4, 8 y 74 del Reglamenio de Bienes, desde el momento en que se ha
constituido un derecho real de supetficie sobre un bien de cardcter demanial
prescindiendo del expediente que regula el articulo 8° del Reglamento citado, lo que
ha de determinar la casacién de la sentencia recurrida por el motivo invocado.

En consecuencia, nos encontramos ante un bien de titularidad municipal y
que tiene naturaleza de bien de dominio publico o demanial, y a tenor de la
legislacion y doctrina expuesta, es clara la imposibilidad de constituir un derecho de
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superficie sobre bienes demaniales destinados a dotaciones publicas, como es el
case aqui analizado. Todo ello determina la plena estimacién del recurso, al
considerar que la resolucion recurrida no es conforme a derecho.

SEXTO.- No se aprecian motivos para hacer expresa imposicion de las
costas procesales, conforme a lo establecido en el art. 139 de la Ley 29/1998. de 13
de julio.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente
aplicacion,

FALLO

1.- DEBO ESTIMAR Y ESTIMO el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por el Abogado del Estado, en representacion de LA DELEGACION DE
GOBIERNO EN LA COMUNIDAD VALENCIA, contra el Acuerdo del Ayuntamiento
de Manuel de 2 de octubre de 2009, n° 5: Aprobacién de adjudicacién de derecho
de superficie sobre 17035 m2 de la finca La Serreta.

2.- Declarar dicha resolucién f 1_.derecho y, en consecuencia,
anularla y dejarla sin efecto. D

3.- No efectuar expresa imposici

Notifiquese la presente sentenci
presente sentencia cabe interponer req
plazo de 15 dias a contar del siguiente &
articulo 81.1 en relaciéon con el 8

lacion ante este Juzgado en el
€ion a tenor de lo dispuesto en el
421-3 de la Ley de Jurisdiccion
n & la Cuenta de Consignaciones de
00 18913/2009 del deposito fijado en la
Disposicién Adicional Decimoquinta dela, Jrgdnica 1/2009 de 3 de noviembre,
por importe de 50 euros, lo que deberé sefactggitddo con el escrito de interposicion
del recurso.

Quedan exentos de constituir el deposito exigido por esta Ley, el Ministerio
Fiscal, la Administracién del Estado y de las Comunidades Auténomas, las
Entidades Locales y los Organismos Auténomos dependientes de todos ellos.

Asi por esta mi sentencia la pronuncio, mando y firmo.

EL/LA MAGISTRADO/A-JUEZ

PUBLICACION: En la misma fecha, leida y publicada ha sido la anterior
sentencia por elfla llitmo/a Sr/Sra. Magistrado/a D/D* ANTONIO LOPEZ TOMAS,
estando celebrando audiencia publica, en la que como Secretario/a del mismo,
certifico.
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